CODE DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET DE LA DECENTRALISATION E

TROISIEME PARTIE

.- DISPOSITIONS COMMUNES AUX COMMUNES ET A LA SUPRACOMMUNALITE

Livre premier

. - Tutelle

Titre premier

. - Dispositions générales

Chapitre premier

.- Champ d’application et définitions
Art. L3111-1.
§17. (Le present Livre, a 'exception du titre V, organise la tutelle administrative ordinaire:

17 sur les communes de la Région wallonne a I'exception des communes de la région de langue
allemande et de la ville de Comines-Warneton;

2° sur les provinces de la Région wallonne;

3% sur les intercommunales et les associations de projet dont le ressort ne dépasse pas les limites de
la Région wallonne;

4° sur les zones de police unicommunales et pluricommunales en Région wallonne 3 'exception de la
zone de police constituée de la ville de Comines-Warneton:

5° sur les régies communales autonomes;
6° sur les régies provinciales autonomes - Décret du 22 novembre 2007, art. 1¢).

7° sur les établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus ayant leur siége sur
le territoire de la Région wallonne, & Pexception des établissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus situés sur le territoire de la région de langue allemande.

§2. Le titre V du présent livre organise la tutelle administrative sur les agglomérations et les
fédérations de communes de la Région wallonne a 'exception de 'agglomération ou de |a fédération
de communes constituée de la commune de Comines-Warneton,

Art. L3111-2.
Au sens du présent livre, on entend par:

1° Fadministration : soit Ia Direction générale opérationnelie Pouvoirs locaux, Action sociale et
Santé du Service public de Wallonie, soit 'administration communale;

2° I'acte: la décision administrative soumise a tutelle et formulée in extenso;

3° (les piéces justificatives: tous les documents et annexes de nature a étayer un acte administratif.
Constitue notamment une piece justificative, le dossier qui a é1é soumis aux membres de Vorgane
qui a adopté la décision ou 3 I'organe lui-méme - Décret du 22 novembre 2007, art. 2);

4° Vautorité de tutelle: le Gouvernement, (... — Décret du 31 janvier 2013, art. 8, 2°) le gouverneur,
ou le conseil communal;

5° 'autorite zonale: {e conseil communal et le {college communal) pour les zones unicommunales et
le conseil de police et le college de police pour les zones pluricommunales.

§° l'organe représentatif agréé : les organes représentatifs des cultes reconnus par 'autorité
fédérale;



7° les établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus ¢ les fabrigues
d'églises et les établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus visés 3
article 6, § Ler, VI, 6°, de Ia loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aclit 1980;

8° les établissements visés a 'article L3111-1, § ler, et financés au niveau communal : les
établissements chargés de la gestion du temporel du culte qui, en vertu de Iz lo, disposent d'un
droit de financement a I'égard de la ou des communes sur lesguelles s'étend leur territoire;

9° les établissements visés a Particle L3111-1, § ler, et financés au niveau provincial : les
établissements chargés de la gestion du temporel du culte qui, en vertu de la lol, disposent d'un
droit de financement a I'égard de Ia ou des provinces sur lesquelles s'étend leur territoire.

Chapitre U
.- Instruction de ’acte soumis a {"autorité de tutelle
Art. L3112-1.

Dans un délai de trois jours & compter de la réception de "acte, autorité de tutelle le transmet
accompagné de ses piéces justificatives & administration.

L'administration est chargée de Vinstruire pour compte de 'autorité de tutelle. Elle peut, d'initiative
ou a la demande de F'autorité de tutelle, faire recueillir, tant sur les lieux que par correspondance,
tout renseignement et élément utile 3 Vinstruction de V'acte.

A Vissue de Vinstruction, Padministration rédige un rapport de synthése. Ce rapport comporte les
renseignements et eléments recueillis en cours d’instruction et contient Favis de 'administration.

Chapitre Hi
.- Computation des délais
Art. L3113-1.

Le point de départ du délai est le jour de la réception par "autorité de tutelle de 'acte accompagné des
pieces justificatives.

Le jour de la réception n’est pas inclus dans le délai.

(Le Gouvernement peut autoriser la transmission de Vacte accompagné de ses pieces justificatives a
I'autorité de tutelle par la voie électranique conformément aux modalités gu’il détermine - Décret du
22 novembre 2007, art. 3}.

Art, L3113-2,

Le jour de P’échéance est compté dans le délai. Toutefois, lorsque ce jour est un samedi, un dimanche
ou un jour férié. le jour de I"échéance est reporté au jour ouvrable suivant.

On entend par jour férie, au sens du présent décret, les jours suivants: le 1% janvier, le lundi de
Paques, le 1 mai, "Ascension, e lundi de Pentectte, le 21 juillet, le 15 aolt, le 27 septembre, les 17,
2,11 et 15 novembre, les 25 et 26 décembre ainsi gue les jours déterminés par décret ou par arréé
du Gouvernement.

(La computation du délai est suspendue entre le 15 juillet et e 15 aolt - Décret du 22 novembre
2007, art. 4},

Chapitre IV
. - Motivation
Art, L3114-1,
Tout recours est motive.

Toute décision de 'autorité de tutelle est formellement motivée.



Chapitre vV
. - Notification et publication des décisions de tutelle
Art. L3115-1.

Toute décision de "autorité de tutelle est notifiée & "autorité concernée et, le cas échéant, aux
intéressés et, en ¢ce gui concerne les décisions portant sur les actes des établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus, a 'organe représentatif agréé..

{L’envoi de toute notification se fait a peine de nullité, au plus tard, le jour de Féchéance du délal. Le

Gouvernement peut organiser la notification par la voie électronigue conformément aux modalités
qu’il détermine - Décret du 22 novembre 2007, art. 5).

Dans les cas visés a 'article L3133-4, cet envoi ne peut intervenir 3 peine de nullité avant Vexpiration
du délai prévu audit article.

Art, L3115-Z.

Sauf I'acte par lequel 'autorité de tutelle proroge le délai, sa décision est, suivant le cas,
publiée par extrait au Moniteur belge, au Bulletin provincial ou par la voie d'une
affiche.

Chapitre Vi

.- Envoi d’un commissaire spécial
Art. L3116-1.

(L ‘autovite de turelle peut. par arrété, désigner un commissaire spécial lorsqu une personne morale
de droit public visée a larticle L3111-1, §17, reste en défaut de fournir les renseignements et éléments
demandés. ou de meltre en exécution les mesures prescrites par les lois, décrets, arvétés, réglements
ou siatuts ou par une décision de justice coulée en force de chose jugée. Le commissaire spécial est
habilité a prendre toutes les mesures nécessaires en lieu et place de 'autorité défaillante, dans les
limites du mandat qui [ui o é1é donné par | arrété qui le désigne - Décret du 22 novembre 2007,

art. 6.

Ayt L3116-2.
Prealablement a "envoi d’un commissaire spécial, I"autorité de tutelle:

1° adresse a V'autorité visée, par pli recommandé, un avertissement motivé expliquant ce qui lui est
demandé ou les mesures gu’elle reste en défaut de prendre;

2° donne a cette autorité, dans le méme avertissement, un délai déterminé et raisonnable pour
répondre & la demande a elle adressée, justifier son attitude, confirmer sa position ou prendre les
mesures prescrites.

Art. L3116-3. Les frais, honoraires ou fraitements inhérents a Vaccomplissement de sa mission sont a
charge des personnes défaillantes dans Vexercice de leur fonction ou de leur mandat. La rentrée de
ces frais est poursuivie comme en matiere d'impbts sur les revenus par le receveur des contributions
directes sur I'exécutoire de l'autorité de tutelle.
Chapitre Vi

. - Rapport annuel
Art, L3117-1.
Le Gouvernement adresse au Parlement wallon un rapport annuel relatif 4 exercice de la tutelle, au
plus tard le 31 mars suivant "exercice auquel il se rapporte.

Le rapport annuel comprend un apercu statistique relatif a 'exercice de la tutelle par les différentes
autorites ainsi gu’une présentation de la jurisprudence intervenue au cours de "'exercice,



Titre I

<= (Tutelle générale d’annulation - Décret du 22 novembre 2007, art. 7)

Chapitre premier

.- Champ d’application
Axt L3121-1.

Sont soumis a la tutelle générale d’annulation tous les actes autres que ceux visés aux articles
13131-1, 13143-1 et L3162-1.

Chapitre I

.— Procédure

Art. 1.3122-1,

(Le Gouvernement peut annuler tout ou partie de |'acte par lequel une autorité visée ¢
Varticle L3111-1, §1°. a I'exception des établissements visés au 7° et financés au niveau
communal viole la [of ou blesse I'intérél général - Décret du 22 novembre 2007, art. &/.

(..

Titre VI

.- Tutelle administrative sur les établissements chargés de la gestion du temporel des cuftes
reconnus visés & Particle L31131-1, § ler, 7°

Chapitre premier

Tutelle générale d‘annulation

section 1
Champ 4’ application
Art. L3161-1,

Sont soumis a la tutelle générale d’annulation tous les actes autres que ceux visés 3 Particle L3162-
1.

section 2
Pracédure

Art. L3161-2. Le gouverneur peut annuler tout ou partie de 'acte par lequel un établissement visé
a l'article L3111-1, § ler, 7°, et financé au niveau communal, viole ia lof ou blesse I'intérét général.



Axt, L3161-3. Le gouverneur peut réclamer aux établissements visés a l'article 13111-1, § ler, 7°, 2t
financés au niveau communal, la transmission de toute délibération qu'll désigne, accompagnée de
ses piéces justificatives.

Art. L3161-4, Les actes des établissements visés 3 l'article 13111-1, & 1er, 7°, et financés su niveau
communal portant sur les objets suivants sont transmis au gouverneur, accompagnés de leur
piéces justificatives, dans les quinze jours de leur adoption et ne peuvent pas étre mis 3 exécution
avant d'avoir ainsi été transmis :

1° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés publics :

a) Fattribution des marchés publics de travaux, de fournitures et de services d'un montant
H.T.V.A. excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

Adjudication ‘Adjudication restreinte Appel d'offres %Pmcédure
ouverte/Appel d'offres  restreint/Procédure négociée avec ‘négociée sans
ouvert. publicité publicité
Travaux  250.000euros 125000 euros 62000 euros
Fournitureset 200.000euros  62.000 euros 31.000 euros

'services

b} 'avenant apporté aux marchés de travaux, de fournitures et de services visé au a) qui porte au
minimum sur 10 pourcent du montant initial du marché;

¢} 'avenant apporté aux marchés de travaux, de fournitures et de services visés au a) dont le
montant cumulé aux montants des avenants successifs atteint au minimum 10 pourcent du
montant initial du marché.

L'avis conforme de 'organe représentatif agréé est joint a Ia délibération portant sur atiribution
d'un marché public de travaux avant pour objet des travaux a 'édifice du culte;

2° les opérations immobiliéres d'achat, de venie, d'échange, de location de plus de neuf ans, Ia
constitution d'hypothégues et de droits réels démembrés, lorsque le montant de 'acte excéde
10.000 euros;

3° pour ce gui concerne les actes relatifs aux dons et legs :

a) par dérogation aux dispositions de l'article L1221-2, les dons et legs assortis de charges en ce
compris les charges de fondation;

b} par dérogation aux dispositions de 'article L1221-2, les dons et legs sans charge ni charge de
fondation mais dont le montant excéde 10.000 suros;

4° la construction d'un immeuble 3 affecter & l'exercice du culte ou au logement du ministre du
culte.

L'avis de Vorgane représentatif agréé concerné est joint & Pacte dans les cas visés au 3° a} lorsque
Facte contient des charges de fondationetau 4°.°

Art. L3161-5. La liste des décisions ayant un colt financier et non reprises au budget, autres gue



celles visées a 'article L3161-4, prises par les établissements visés a I'article L3111-1, § ler, 7°, et
financés au niveau communal, est transmise au collége des bourgmestre et échevins ou aux
colleges communaux concernés, dans les dix jours suivant la séance au cours de laguelle les
décisions sont adoptées.

Le coliége des bourgmestre et échevins ou les colléges communaux concernés peuvent solliciter
une ou plusieurs décision(s) figurant dans la liste. Cette demande doit &tre introduite dans les dix
jours de la réception de la liste. Le jour de la réception de la liste n'est pas inclus dans le délai.
L'établissement visé a l'article 13111-1, § 1er, 7°, transmet au collége, dans les dix jours de Ia
demande, [a ou les décision(s) qu'il a sollicitée(s). Le jour de la réception de la demande n'est pas
inclus dans le délal.

Le college des bourgmestre et échevins ou les colléges communaux concernés peuvent introduire
un recours, aupres du gouverneur de province, contre la ou les décision{s} qu'll 2 sollicitée(s). Ce
recours doit étre introduit dans les dix jours de la réception de la décision de 'établissement visé 3
larticle L3111-1, § ler, 7°. Le jour de [a réception de la décision n'est pas inclus dans le délai.

Saisi d'un recours, le gouverneur de province réclame, & I'établissement visé 3 'article £3111-1, 8
ler, 7°, Iacte accompagné de ses piéces justificatives.

Art. L.3161-6. Le gouverneur prend sa décision dans les trente jours de la réception de I'acte et de
toutes les piéces justificatives.

Le gouverneur peut proroger le délai qui lui est imparti pour exercer son pouvoir, d'une durée
maximale égale & la moitié de ce délal.

L'acte n'est plus susceptible d'annulation si le gouverneur n'a pas notifié sa décision dans le délai.

Art. L3161-7. Le Gouvernement peut réclamer aux établissements visés 3 l'article L3111-1, § 1er,
7°, et financés au niveau provincial, la transmission de toute délibération qu'il désigne,
accompagnée de ses piéces justificatives.

Art. 1.3161-8. Les actes des établissements visés 2 I'article L3111-1, § ler, 7°, et financés au niveau
provincial portant sur les objets suivants sont transmis au Gouvernement, accompagnés de leur
pieces justificatives, dans les quinze jours de leur adoption et ne peuvent pas &tre mis 3 exécution
avant d'avoir ainsi été transmis :

1° pour ce qui concerne les actes relatifs aux marchés publics :

a) l'attribution des marchés publics de travaux, de fournitures et de services d'un montant
excédant ceux repris au tableau ci-dessous :

WfAd}udiégﬁcn g&jﬁdicatim restreinte/Appel d'offres §Procédure
‘publigue/Appel d'offres  restreint/Procédure négociée avec mégociée sans
igénéral HT.V.A, ‘publicité publicité

e Ty o e Ry m—

62.000 euros ~ 131.000 euros

Fournitures et 200.000 euros
services




b} 'avenant apporté a ces marchés de travaux, de fournitures et de services qui porte au minimum
sur 10 % du montant initial du marché;

¢} 'avenant apporté a ces marchés de travaux, de fournitures et de services dont le montant
cumuié aux montants des avenants successifs atteint au minimum 10 % du montant initial du
miarché.

L'avis conforme de 'organe représentatif agréé est joint 4 la délibération portant sur Pattribution
d'un marché public de travaux ayant pour objet des travaux aux édifices du culte:

2° les opérations immobiliéres d'achat, de vente, d'échange, de location de plus de neuf ans, Ia
constitution d'hypothéques et de droits réels démembrés, lorsque le montant de P'acte excéde
10.000 euros;

3° pour ce qui concerne les actes relatifs aux dons et legs :

a} les dons et legs assoriis de charges en ce compris les charges de fondation;

b} les dons et legs sans charge ni charge de fondation mais dont le montant excéde 10.000 euros;

4° la construction d'un immeuble a affecter a 'exercice du culte ou au logement du Ministre du
culte.

L'avis de 'organe représentatif agréé concerné sera joint & l'acte dans les cas visés au 3°, a),
lorsque I'acte contiendra des charges de fondation et au 4°.

Art. L3161-9. La liste des décisions ayant un co{t financier et non reprise au budget, autres gue
celles visées & l'article L3161-8, prises par les établissements visés 3 I'article L3111-1, § 1er, 7°, et
financés au niveau provincial, est transmise aux colidéges provinciaux concernés, dans les dix jours
suivant la séance au cours de laguelle les décisions sont adoptées.

Les colléges provinciaux concernés peuvent solliciter une ou plusieurs décision(s) figurant dans la
liste. Cette demande doit étre introduite dans les dix jours de la réception de la liste. Le jour de la
réception de Ia liste n'est pas inclus dans le délal. L'établissement visé & I'article L3111-1, § ler, 7°,
transmet au collége, dans les dix jours de la demande, la ou les décision{s} qu'il a sollicitéels}. Le
jour de la réception de la demande n'est pas inclus dans le délal.

Les colleges provinciaux concerné{s} peuvent introduire un recours, auprés du Gouvernement,
contre 1a ou les décision(s} qu'ils ont sollicitée(s}. Ce recours doit &tre introduit dans les dix jours de
la réception de la décision par I'établissernent visé 3 'article 13111-1, § 1er, 7°. Le jour de la
réception de la décision n'est pas inclus dans le délal.

Saist d'un recours, le Gouvernement réclame, 3 I'établissement visé & l'article 13111-1, § ler, 7°,
Pacte accompagné de ses piéces justificatives.

Art. L3161-10. Le Gouvernement prend sa décision dans les trente jours de la réception de 'acte
e de toutes les piéces justificatives.

Le Gouvernement peut proroger le déial qui lul est imparti pour exercer son pouveir, d'une durée
maximale égale 3 Ia moitié de ce délai.

L'acte n'est plus susceptibie d'annulation si le Gouvernement n's pas notifié sa décision dans le
délai.



Chapitre 2
Tutelle spéciale d’approbation
secticn 1
Champ d’application
Art L3162-1.

§ ler. Sont soumis a 'approbation du consell communal, les actes des établissements visés 2
Varticle L3113-1, § 1er, 7°, et financés au niveau communal portani sur les objets suivants :

1° le budget et les modifications budgétaires approuvés par 'organe représentatif agréé;

2° les comptes annuels approuvés par 'organe représentatif agréé.

§ 2. Sont soumis a approbation du Gouvernement, les actes des établissements visés & larticle
13111-1, § 1er, 7°, et financés au niveau provincial portant sur les objets suivants :

1° le budget et les modifications budgétaires approuvés par 'organe représentatif agréé;

2° les comptes annuels approuvés par 'organe représentatif agréé.

Le Gouvernement exerce la tutelle d'approbation aprés avoir recueilli 'avis des provinces
concernées, ou aprés avoir constaté gue lesdites provinces concerndes n'ont pas rendu d'avis dans
ie délai prévu aux articles 16bis et quater, § 2, de la loi du 4 mars 1870 sur le temporel des cultes.

§ 3. Lorsque l'établissement visé & 'article L3111-1, § ler, 7°, reléve du financement de plusieurs
communes, le consell communal de ia commune qui, pour Pexercice en cours, finance la plus
grande part de l'intervention globale, exerce la tutelle d'approbation aprés avoir recueilii 'avis
favorable des autres communes concernées, ou aprés avelr constaté que ladite ou lesdites
commune(s) n'a ou n'ont pas rendu d'avis dans le délal prévu aux articles 2, § 2, et 7, § 2, de {a loi
gu 4 mars 1870 sur le temporel des cultes.

i, pour I'exercice en cours, plusieurs communes interviennent a part égale dans le financement
de 'établissement visé a 'article L3111-1, § ler, 7°, la commune sur le territoire de laguelle est
situé le batiment principal affecté 3 'exercice du culte, exerce I3 tutelle d'approbation aprés avoir
recueilli I'avis des autres communes concernées ou aprés avoir constaté gue lesdites communes
n'ont pas rendu d'avis dans le délai prévu aux articles 2,8 2,6t 7,§ 2, de lalol du 4 mars 1870 sur le
temporel des cultes.

§ 4. Pour les actes visés au paragraphe ler, 1°, et au paragraphe 2, alinéa ler, 1°, Vapprobation de
{"autorité de tutelle peut &tre refusée pour violation de la lol ou lésion de I'intérét général.

Pour les actes visés au paragraphe ler, 2°, et au paragraphe 2, alinéa ler, 2°, 'approbation de
Pautorité de tutelle peut &tre refusée pour violation de la lol.

section 2
Procédure
Art, L3162-2.

§ ler. L'autorité de tutelle peut approuver ou ne pas approuver tout ou partie de acte sans
toutefols pouvolr modifier, uniquement dans le cas des actes visés 3 article L3162-1, § ler, 1°, et §
2, aliéna ler, 1°, les articles de dépenses relatifs 3 la célébration du culte définitivement arrétéds par



'organe représentatif du cuite.

Pour les actes visés a I'article L3162-1, § ler, 1°, et § 2, alinéa 1er, 1°, I'autorité de tutelle peut,
sans préjudice de ce qui est inscrit dans I'alinéa premier, inscrire des prévisions de recettes et des
postes de dépenses; elle peut les diminuer, les augmenter ou les supprimer et rectifier des erreurs
matérielles.

§ 2. L'autorité de tutelle prend sa décision dans les quarante jours de la réception de l'acte
approuvé par 'organe représentatif et de ses piéces justificatives.

L'autorité de tutelle peut proroger le délai qui lui est imparti pour exercer son pouveir d'une
durée maximale égale & la moitié du délal visé a 'alinéa ier.

A défaut de décision dans le délai, I'acte est exécutoire.

§ 3. Lorsque I'établissement visé a Farticle 13111-1, § 1er, 7°, reléve du financement de plusieurs
communes, et gu'un ou plusieurs avis défavorables ont été émis par les autres communes
concernées, la commune qui exerce la tutelle spéciale d'approbation rend un avis, dans le délai fixé
a l'article L3162-2, § 2, alinéa ler. A défaut, l'avis est réputé favorable.

La commune transmet alors son avis au gouverneur qui statue conformément au paragraphe ler.
Le gouverneur prend sa décision dans les quarante jours de la réception du premier avis
défavorable émanant d'une commune concernée. Le gouverneur peut proroger le délai qui lui est
imparti pour exercer son pouvoir d'une durde maximale égale 3 la moitié de ce délai. A défaut de
décision dans le délai, 'acte est exécutoire.

section 3
des recours
Art, L.3162-3.

§ ler. U'organe représentatif du culte d'un établissement visé 3 l'article L3111-1, § 1er, 7°, et
financé au niveau communal dont I'acte a fait 'objet d'une décision de refus d'approbation ou
d'une décision d'approbation partielle de la commune et I'établissement concerné, peut introduire
un recours auprés du gouverneur dans les trente jours de la réception de Ia décision de I'autorité
de tutelle. Une copie du recours est adressée au consell communal exergant la tutelle spéciale
d'approbation et, le cas échéant, aux intéressés au plus tard le dernier jour du délai de recours.

§ 2. Le gouverneur peut approuver ou ne pas approuver, selon le cas, tout ou partie de la décision
de l'autorité de tutelle dans les trente jours de ia réception du recours sans toutefois pouvoir
modifier, uniquement dans le cas des actes visés 3 l'article 13162-1, § ler, 1°, les articles de
dépenses relatifs a la célébration du cuite définitivement arrétés par I'organe représentatif du
culte.

Pour les actes visés a l'article L3162-1, § 1er, 1°, et § 2, alinéa ler, 1°, le gouverneur peut sans
préjudice de ce qui est inscrit dans I'alinéa premier inscrire des prévisions de recettes et des postes
de dépenses; il peut les diminuer, les augmenter ou les supprimer et rectifier des erreurs
matérielles.

A défaut de décision dans ce délai, Ia décision querellée est réputée confirmée.



